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Dores do Rio Preto, 15 de abril de 2021

f;\ Sua Exceléncia, o Senhor
Angelo Nunes Otaviano
Presidente da Cdmara Municipal de Dores do Rio Preto

Assunto: Projeto de lei

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciacdo dos ilustres
integrantes dessa Augusta Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre as diretrizes
orgamentarias para elaborag@o do exercicio de 2022,

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima

e distinta consideragio.

Respeitosamente,

CLEUDENIRJOSE Assinado digitalmente por
DE CARVALHO gkﬁ%ﬁﬁﬁé gng;oD{%Essalsg?sl
NETO:00563169761 Data: 2021.04.15 12:36:50 -0300

Cleudenir José de Carvalho Neto

Prefeito Municipal
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MENSAGEM DO PROJETO DE LEI N°. /2021

Excelentissimo Senhor
Presidente da Cdmara de Dores do Rio Preto,

Senhores Vereadores

Encaminhamos a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos ilustres Pares
na Camara Municipal, o apenso Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes
Orcamentdrias para a elaboragdo da proposta orgamentédria para o exercicio de
2022, conforme o disposto no § 2° do art. 165, da Constituicdo Federal.

O projeto de lei em pauta objetiva orientar a elaboragdo da Lei
Orgamentaria Anual, atendendo a todos os requisitos legais previstos no § 2° do
art. 165, da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n°. 101/2000,
compreendendo:

As metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal;

Orientagdes basicas para elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual;

Disposigdes sobre a politica de pessoal e servigos extraordinarios;

Disposigbes sobre a Receita e alteragBes na Legislagdo Tributaria do
Municipio;

Equilibrio entre Receitas e Despesas;

Critérios e formas de limitagdo de Empenho;

Normas relativas ao Controle de Custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

CondigOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas;

Autorizagdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a
outros entes da federacao;

Parametros para a elaboragdo da programagéo financeira e do cronograma
mensal de desembolso;

Definigdo de critérios para inicio de novos projetos;

Definigao das despesas consideradas irrelevantes;

As disposigdes gerais.

Os dispositivos constantes no presente projeto de lei sdo de extrema
importancia para que a elaboracdo da proposta orcamentaria, do exercicio de
2022, contenha as bases necessdarias para que o Governo Municipal alcance os
seus objetivos.

Em cumprimento ao disposto no art. 4° da Lei Complementar n®. 101/2000,
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integram o projeto de lei de diretrizes orgamentarias:
As Metas e Prioridades;
As Metas Fiscais;
Os Riscos Fiscais.

Reiteramos, na oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus Pares, 0s nossos
protestos de estima e consideragao.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Dores do Rio Preto/ES, em 15 de abril de
2021.

CLEUDENIR JOSE DE Assinado digitalmente por CLEUDENIR
CARVALHO JOSE DE CARVALHO NET0:00563169761
NETO:00563169761 Data: 2021.04.15 12:25:42 -0300

Cleudenir José de Carvalho Neto
Prefeito Municipal - Dores do Rio Preto
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prRoJETO DE LEI N.c00 /2021

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA
LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Dores do Rio Preto, Estado do Espirito Santo, no exercicio de
suas atribuigdes legais;

Faco saber que a Cadmara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1°, O orcamento do Municipio de Dores do Rio Preto, para o exercicio financeiro de
2022, serd elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos termos

desta Lei, em cumprimento ao § 2° do art. 165 da Constituicao Federal, § 2° do art. 93 da
Lei Organica Municipal e art.4° da Lei Complementar n® 101, compreendendo:

I - as prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;
Il - a organizacdo e estrutura dos orgamentos;
Ill - as diretrizes gerais para elaboragdo da lei orgamentaria anual e suas alteragdes;
IV - as diretrizes para execuc¢do da Lei Orcamentaria;
V - as disposigdes sobre a Divida PUblica Municipal;
VI - as disposigbes sobre alterages na legislagdo tributaria do municipio;
VIl - as disposicdes relativas as despesas com pessoal;
VIIl - as disposicdes finais.
CAPiTULO I

Das Prioridades e Metas da Administragdao Municipal
Art. 2°, Em obediéncia ao disposto no § 2° do art. 93 da Lei Orgénica Municipal, esta lei
definira as metas e prioridades da administracdo publica municipal para o exercicio

financeiro de 2022, em conformidade com o estabelecido no Anexo I que a integra esta

lei, em compatibilidade com a programacdo dos orcamentos e os objetivos e metas
estabelecidas no Plano Plurianual de 2018-2021,

Art. 3°. Em cumprimento ao disposto no art. 4° da Lei Complementar n°®. 101, de 04 de
maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, resultado
nominal e o montante da divida plblica para o exercicio de 2022, estdo identificados nos
Demonstrativos I a VIII que integram esta Lei, em obediéncia a Portaria n°, 375, de 08 de
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julho de 2020, expedida pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 4° Os Anexos de Metas Fiscais referidos no artigo anterior, constituem-se das
seguintes informagodes:

I - Demonstrativo I:
Metas Anuais;

II - Demonstrativo II:
Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

III - Demonstrativo III:
Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;

IV - Demonstrativo IV:
Evolucdo do Patriménio Liguido;

V - Demonstrativo V:
Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos;

VI - Demonstrativo VI:
Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS;

VII - Demonstrativo VII:
Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita;

VIII - Demonstrativo VIII:
Margem de expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

Paragrafo Gnico. Os Demonstrativos referidos neste artigo serdo apurados em cada
Unidade Gestora e a sua consolidagdo constituira as Metas Fiscais do Municipio.

CAPITULO II
Da Organizagdo e Estrutura dos Orgamentos

Art. 5°, Os Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social discriminardo a despesa por
Unidade Orgcamentaria, segundo a classificacdo funcional-programatica estabelecida pela
Portaria n°. 42, de 14 de abril de 1999, expedida pelo Ministério de Orcamento e Gestdo,
especificando discriminag@o da despesa por fungdes de que tratam o inciso I, do § 19, do
art. 29, e § 29, do art. 89, ambos da Lei n® 4,320, de 17 de margo de 1964, especificando
para cada projeto, atividade e operacdo especial os grupos de despesas com seus
respectivos valores.

Art. 69, Para efeito desta Lei, entende-se por:
|- programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a

concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos
no plano plurianual;
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Il - atividade, um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da agé@o de governo;

lll - projeto, um instrumento de programagao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansdo ou aperfeigoamento da agdo de governo;

IV - operagdo especial, as despesas que nao contribuem para a manutengdo das agbes
de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo direta sob a
forma de bens ou servigos;

V - unidade orcamentaria, o menor nivel da classificacdo institucional, agrupada em
orgdos orgamentarios, entendidos estes como 0S de maior nivel da classificagdo
institucional.

Art. 7°. Cada programa identificard as agdes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos
valores em metas, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizagdo da
acdo.

Art. 8°. Cada atividade, projeto e operacgdo especial, identificara a fungdo, subfungao, o
programa de governo, a unidade e o0 6rgao orcamentario, as quais se vinculam.

Paragrafo Gnico. Na indicagdo do grupo de despesa a que se refere o caput deste artigo
serd obedecida a seguinte classificagdo estabelecida em norma federal:

|- pessoal e encargos sociais;
Il - juros e encargos da divida;
lll - outras despesas correntes;
IV - investimentos;
V- inversdes financeiras;
VIl - amortizagéo da divida;
VIl - reserva de contingéncia.
CAPITULO III

Das Diretrizes Gerais para Elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual e suas
Alteracoes

Art, 9°, O orgamento do Municipio para o exercicio de 2022 sera elaborado e executado
visando a obedecer entre outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas
e despesas, em consonancia com o disposto no §1°, do art. 1°, alinea “a” do inciso I, do
art. 49 e art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, e a ampliagdo da
capacidade de investimento.
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Art. 10. Os estudos para definigdo da estimativa da receita para exercicio financeiro de
2022 deverdo observar os efeitos da alteragdo da legislagdo tributaria, incentivos fiscais
autorizados, considerara os efeitos das alteracGes na legislagdo, da variagdo do indice de
precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante, a ampliagdo da
base de célculo dos tributos e a sua evolugdo nos ultimos trés exercicios e a projecdo para
os dois seguintes, conforme preceitua o art. 12 da Lei Complementar n°® 101, de maio de
2000.

Art. 11. No Projeto de Lei da Proposta Orgamentaria Anual, as receitas e as despesas
serdo orgadas em moeda corrente (real), estimados para o exercicio de 2022.

Art. 12. O Poder Legislativo e o Instituto de Previdéncia Municipal de Dores do Rio Preto
encaminhardo ao Poder Executivo até 30 de agosto de 2021, a descricdo e valores das
suas propostas orgamentarias, para fins de consolidagdo do projeto de lei da Proposta
Orcamentaria Anual.

| - a proposta orcamentaria da despesa do Poder Legislativo observara o disposto no art.
29-A da Constituicdo Federal, bem como a previsdo da receita municipal para o exercicio
financeiro de 2022;

Il = os duodécimos repassados ao Poder Legislativo, ndo ultrapassardo os percentuais,
relativos ao somatorio da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 52 do art.
153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior, conforme disposto
no inciso I do art. 29-A da Constituicdo Federal;

lll - Na efetivac@o do repasse mensal dos duodécimos ao Poder Legislativo, observar-se-&
o limite maximo de repasse estabelecido pelo inciso I, do art. 29-A da Constituicdo Federal,
sendo vedado o repasse de qualquer outro valor em moeda corrente,

Art. 13. Na programacao da despesa serdo observadas:

| - nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as respectivas fontes
de recursos;

Il - né&o poderdo ser incluidas despesas a titulo de Investimento - Regime de Execugdo
Especial, ressalvados os casos de calamidade publica formalmente reconhecidos, na forma
do §§ 29, 39 do art. 167, da Constituigdo Federal e do art. 65 da Lei Complementar no,
101, de 04 de maio de 2000;

lll - o municipio fica autorizado a contribuir para o custeio de despesas de competéncia
de outros entes da Federagdo, quando atendido o art. 62, da Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000.

Art. 14. Os 6rgdos da administragd@o indireta e instituicdes que receberem recursos
publicos municipais, terdo suas previsdes orcamentdrias para o exercicio de 2022
incorporados a proposta orgamentaria do Municipio.

Art. 15. Somente serdo incluidas, na Proposta Orgamentdria Anual, dotacdes para o
pagamento de juros, encargos e amortizagdo das dividas decorrentes das operacdes de
crédito contratadas ou autorizadas até a data do encaminhamento do Projeto de Lei da
Proposta Orgcamentaria a Cadmara Municipal.

Art. 16. A Receita Corrente Liquida, definida de acordo com inciso IV do art. 29, da Lei
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Complementar n°, 101, de 04 de maio de 2000, sera destinada, prioritariamente aos
custeios administrativos e operacionais, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao
pagamento de amortizagdes, juros e encargos da divida, a contrapartida das operacdes de
crédito e as vinculacdes, observadas os limites estabelecidos pela mesma lei.

Art. 17. O Poder Executivo destinara no minimo 15% (quinze por cento) das seguintes
receitas arrecadada durante o exercicio de 2022, destinado as agdes e servigos publicos
de salde, para fins do atendimento ao disposto no art. 198 da Constituigdo Federal:

I - do total das receitas de impostos municipais (ISS, IPTU, ITBI);

II - do total das receitas de transferéncias recebidas da Unido (quota-parte do FPM; quota-
parte do ITR; quota-parte de que trata a Lei Complementar n® 87/96 - Lei Kandir);

III - do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF;

IV - das receitas de transferéncias do Estado (quota-parte do ICMS; quota-parte do IPVA;
guota-parte do IPI - Exportagdo);

V - da receita da divida ativa tributaria de impostos;

VI - da receita das multas, dos juros de mora e da corregdo monetdaria dos impostos e da
divida ativa tributaria de impostos.

Art. 18, Na programacao de investimentos serdo observados os seguintes principios:

| - novos projetos somente serdo incluidos na lei orgamentdria apos atendidos os projetos
em andamento, contempladas as despesas de conservagdao do patriménio publico e
assegurada a contrapartida de operacdes de créditos;

Il - as acbes delineadas nesta Lei, terdo prioridade sobre as demais.

Art. 19. A dotagdo consignada para Reserva de Contingéncia sera fixada em valor inferior
a 2,0% (dois por cento) da previsdo da Receita Corrente Liquida para 2022,

§ 19, Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtengdo de resultado
primario positivo se for o caso, e também para abertura de créditos adicionais
suplementares conforme disposto na Portaria n°. 42, de 14 de abril de 1999, expedida pelo
Ministério do Orcamento e Gestdo, art, 8° da Portaria Interministerial n°, 163, de 04 de
maio de 2001, expedida pela Secretaria do Tesouro Nacional, conjugado com o disposto
na alinea “b” do inciso III do art. 5°, da Lei Complementar n°, 101, de 04 de maio de 2000.

§ 29, Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a Riscos Fiscais, caso estes ndo
se concretizem até o dia 01 de dezembro de 2022, poderdo ser utilizados por ato do Chefe
do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares as
dotagOes que se tornaram insuficientes.

Art. 20. O Poder Executivo, Legislativo e Autarquia Municipal poderdo, mediante Decreto
do Poder Executivo, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as
dotacbes orgamentarias aprovadas na lei orgamentaria de 2022 e em seus créditos
adicionais, em decorréncia de extingdo, transformacado, transferéncia, incorporagao ou
desmembramento de érgdos e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias
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ou atribuicdes, estendendo-se a presente autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares.

Art. 21. A Lei Orcamentaria Anual conterd autorizagdo para abertura de credito adicional
suplementar em percentual igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do valor da
despesa fixada, os quais deverdo ser abertos mediante Decreto do Chefe do Poder
Executivo, de acordo com o disposto no Art. 42 da Lei Federal 4.320 de 17 de marco de
1964, utilizados como fonte de recursos as definidas no Artigo 43 da Lei Federal no.
4,320/64 e recursos de Convénio, conforme parecer consulta do TCEES n°. 028 de 06 de
julho de 2004, bem como os repasses de recursos vinculados a emendas parlamentares,
termo de repasse, dentre outros, podendo os referidos créditos adicionais suplementares
serem abertos entre as unidades gestoras integrantes do orgamento consolidado do
municipio.

Art. 22. O orgamento fiscal previsto na Lei Orgénica Municipal compreendera os Poderes
Executivo e Legislativo, seus Fundos, Orgdos e Entidades da Administragdo Direta ou
Indireta, inclusive Fundagdes instituidas ou mantidas pelo municipio.

CAPITULO IV
Das Diretrizes para Execucdo da Lei Orgamentaria

Art. 23. Na execucdo do orcamento, verificado que o comportamento da receita podera
afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, o Poder Executivo e o
Poder Legislativo procederdo a respectiva limitagdo de empenho e de movimentagdo
financeira, calculada de forma proporcional a participagdo dos Poderes no total das
dotacbes iniciais constantes da lei orgamentaria de 2022, utilizando para tal fim as cotas
orcamentarias e financeiras.

§ 19, Para a limitacdo de empenho terdo prioridades as seguintes despesas:

|- projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias;

Il - obras em geral, desde gue ainda ndo iniciadas;
lll - dotacdo para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura;

IV - dotacdo para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas
atividades;

V -  dotagdes destinadas a subvengdes sociais e transferéncias voluntarias.
§ 2°. Excluem da limitag@o prevista no caput deste artigo:

|- as despesas com pessoal e encargos sociais;

il- as despesas com beneficios previdenciarios;

Il - as despesas com amortizagdo, juros e encargos da divida;

IV - as despesas com PASEP;

V- as despesas com pagamento de precatorios e sentengas judiciais;
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VI- as demais despesas que constituam obrigagdo constitucional e legal.

§ 3°. O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que |he caberd
tornar indisponivel para empenho e movimentacdo financeira, conforme proporgao
estabelecida no caput deste artigo.

§ 4°. O Poder Executivo e o Poder Legislativo, com base na comunicagao de que trata o
paragrafo anterior, emitirdo e publicaro ato proprio estabelecendo os montantes que
caberdo aos respectivos 6rgdos na limitagdo do empenho e da movimentagdo financeira.

§ 5°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizag8o da receita ndo sera suficiente
para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-do0 as mesmas medidas previstas
neste artigo.

Art. 24. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagao dos
recursos na Lei Orcamentéria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar
o controle dos custos das agdes de governo.

Art. 25. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagdo de
cargos e fungbes ou alteragbes de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo e a reestruturacdo organizacional, pelo Poder
Executivo e o Poder Legislativo, somente serdo admitidos:

|- se houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender as projegdes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se observado o limite estabelecido no inciso III do art. 20, da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000;

Ill - através de lei especifica.

Art. 26. A execucdo orcamentdria, direcionada para a efetivagdo das metas fiscais
estabelecidas, devera ainda, manter a receita corrente superavitaria frente as despesas
correntes, com a finalidade de comportar a capacidade propria de investimento.

Art. 27. O Poder Executivo poderd firmar convénios com outras esferas do governo e
instituicdes privadas, associagdes e cooperativas, para o desenvolvimento dos programas,
com ou sem dnus para 0 municipio.

Art. 28. A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades privadas beneficiara
somente aquelas de carater educativo, assistencial recreativo, cultural, esportivo e de
cooperacdo técnica, voltadas para o fortalecimento do associativismo municipal, e
dependera de autorizagdo em lei especifica.

§ 1°. os pagamentos serdo efetuados apods aprovacéo pelo Poder Executivo do Plano de
Trabalho apresentado pela entidade beneficiada.

§ 2°, as entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal deverao prestar contas
no prazo fixado pelo Poder Executivo, na forma estabelecida no termo de Convénio
firmado.

Art. 29. As obras em andamento e a conservacdo do patrimdnio pUblico terdo prioridade
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sobre projetos novos na alocagdo de recursos orcamentarios, salvo projetos programados
com recursos de transferéncia voluntéria e operacdo de crédito, nos termos do art. 45 da
Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 30. As despesas de competéncia de outros entes da federacéo s serdo assumidas
pela Administracdo Municipal quando firmados convénios, acordos ou ajustes e previstos
recursos na lei orcamentaria, observando o disposto no Art. 62 da Lei Complementar n°.
101, de 04 de maio de 2000.

Art. 31. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio com outras esferas de
Governo, no ensino superior, com a finalidade de gerar méo-de-obra qualificada para o
mercado de trabalho.

CAPITULO V
Das Disposicdes sobre a Divida Piablica Municipal

Art. 32. A Proposta Orgamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2022 podera conter
autorizacdo para contratagdo de operacdo de crédito para atendimento a despesas de
capital observado o limite estabelecido por resolugdo do Senado Federal.

Art. 33. A contratacdo de operagdes de credito dependerd de autorizagdo em Lei
especifica, nos termos do Paragrafo Unico do art. 32, da Lei Complementar n°® 101, de 04
de maio de 2000.

capiTuLO VI
Das Disposicdes sobre Alteragdes na Legislagio Tributaria do Municipio

Art. 34. - O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, poderd conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributdria com vista a estimular o crescimento econdmico, a
geragdo de emprego € renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados no céalculo do orgamento da receita
e ser objeto de estudos do seu impacto orcamentdrio e financeiro no exercicio em que
iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes, nos termos do art. 14 da Lei Complementar
n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 35. Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos
para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, bem como os créditos tributarios
prescritos, poderdo ser cancelados, por decreto municipal, ndo se constituindo como
rentncia de receita, nos termos do inciso II do § 3° do art. 14, da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000.

Art. 36. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio de natureza
tributdria ou financeira, somente entrard em vigor apds adogdo de medidas de
compensagdo, conforme dispde o § 2° do art. 14, da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000.

Paragrafo Gnico. Para incentivar a arrecadacao, fica o Chefe do Executivo Municipal,
autorizado a instituir através de Decreto, campanha de estimulo de pagamento de tributos
através de Sistema de Sorteio de Prémios, para 0s contribuintes do Imposto Predial e
Territorial Urbano e divida ativa.
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CAPITULO vII
Das Disposicoes Relativas as Despesas com Pessoal

Art. 37. O Poder Executivo e o Poder Legislativo, mediante lei autorizativa, poderio em
2022, criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a
remuneracao de servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso
publico ou carater temporario na forma da lei, observados os limites e as regras
estabelecidas pela legislacdo em vigor,

Paragrafo (nico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo estar
previstos na Lei de Orcamento para 2022 e €m seus créditos adicionais.

Art. 38. Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituicso Federal, a despesa
total com pessoal de cada um dos Poderes Executivo e Legislativo, n3o excederd os limites

estabelecidos para gastos com pessoal na Lej Complementar no 101, de 04 de maio de

Art. 39. Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse plblico,
devidamente justificado pela autoridade Competente, a Administracdo Municipal podera
autorizar a realizagdo de horas extras pelos servidores.

Art. 40. O Executivo Municipal adotarg as seguintes medidas para reduzir as despesas
com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na legislacdo em vigor:

|- eliminacdo de gratificacdes e vantagens concedidas a servidores;
Il - eliminacdo das despesas com horas-extras;

I - eXoneragdo de servidores OCupantes de cargo em comissdo;

IV - dispensa de servidores admitidos em carater temporario.,

CAPITULO vIII
Das Disposicoes Finais

orcamento.

Paragrafo Gnico. O Principio da transparéncia implica, além da observancia do principio
constitucional da publicidade, na utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetjvo
acesso dos municipes as informacdes relativas ao orgamento,

Art. 42, O Poder Executivo estabelecers Por ato proprio, as metas bimestrais de
arrecadagdo, a Programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso,
respectivamente, nos termos dos arts. 13 e 89 da Lej Complementar no 101/2000,

Art. 43. O Executivo Municipal enviarg a Proposta orgamentdria & Camara Municipal no
Prazo estabelecido na Lej Orgénica do Municipio, que a apreciara e a devolvera para sangao
ate o encerramento do exercicio vigente,
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Art. 44. Caso o projeto de lei orgamentaria de 2022 ndo seja sancionado até 31 de
dezembro de 2021, a programacdo dele constante podera ser executada em cada més, até
o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada unidade orcamentaria, na forma original
da proposta remetida a Cdmara Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

Art. 45. S3o vedados quaisquer procedimentos, no @mbito dos sistemas de orgamento,
programacgdo financeira e contabilidade, que viabilizem a execucdo de despesas sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentéria.

Art. 46. Os créditos especiais e extraordinarios autorizados nos Ultimos 04 (quatro) meses
do exercicio financeiro de 2021, poderdo ser reabertos, no limite de seus saldos, os quais
serao incorporados ao orcamento do exercicio financeiro de 2022, conforme o disposto no
§ 2° do art. 167, da Constituicdo Federal.

Paragrafo (nico. Na reabertura dos créditos a que se refere este artigo, a fonte de
recursos devera ser identificada como saldo de exercicios anteriores, independentemente
da fonte de recursos a conta da qual os créditos foram abertos.

Art. 47. Para fins do disposto no art. 169, paragrafo 39, da Lei Complementar n® 101, de
2000, fica estabelecido como despesas consideradas irrelevantes, aquelas decorrentes da
criagdo, expansdo ou aperfeigopamento da agdo governamental que acarrete aumento da
despesa, cujo montante ndo exceda ao valor limite para dispensa de licitagdo, fixado no
item I do art. 24 da Lei n° 8.666 de 1993, e suas alteragdes, devidamente autorizado.

Art. 48. O Poder Executivo colocara a disposigdo do Poder Legislativo e do Ministério
Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta
orcamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da Receita Corrente Liquida, e as respectivas memérias de calculo.,

Art. 49. A lei orgamentaria discriminard, as dotagdes destinadas ao pagamento de
precatdrios judiciais em cumprimento ao disposto no art. 100 da Constituicdo Federal,

§ 1°. Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo a administracao publica
municipal submetera os processos referentes ao pagamento de precatérios a apreciacdo
da Assessoria Juridica do Municipio.

§ 29, Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste artigo ndo poderdo ser
cancelados para abertura de créditos adicionais com outra finalidade, exceto no caso de
saldo orgamentario remanescente ocioso,

Art. 50. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicbes em
contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Dores do Rio Preto/ES, em 15 de abril de 2021.
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ANEXO I

METAS E PRIORIDADES PARA 2022

Especificamente no exercicio corrente, o Anexo de Metas e Prioridades para o exercicio
financeiro de 2022 passara a vigorar de acordo com o disposto na Lei Municipal que
aprovara o Plano Plurianual de 2022-2025 e demais alteragdes, compativeis com os
objetivos e normas estabelecidas nesta lei.
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ANEXO II
ANEXO DE METAS FISCAIS

Memoéria e Metodologia de Calculo das Metas Fiscais Anuais
(Art. 4°, Paragrafo 29, Inciso II, LRF)

Tendo como finalidade subsidiar tecnicamente as projecdes que constam do anexo de
metas fiscais, expomos a base metodoldgica, bem como o memorial de calculo utilizado
na composicdo dos valores informados.

A projecdo da receita para o exercicio financeiro de 2022, levou em consideragdo a
construgdo de cenarios econdmicos que procuram se aproximar o maximo possivel da
realidade.

As metas para o triénio 2022-2024 foram projetadas com base nos parametros
estabelecidos pelo Governo Federal para o PIB, e no comportamento evolutivo da
receita dos Ultimos anos, procurando evidenciar a perspectiva de um crescimento
nominal das receitas e despesas, conforme demonstrativo em anexo. Assim, O
crescimento real esperado fundamenta-se, exclusivamente, na observagao do
comportamento historico dos indices esperados.

Tendo em vista a dificuldade de aumento efetivo da arrecadacdo no curto e medio
prazo, dada a caracteristica do municipio de ter como principais fontes de receitas as
provenientes de transferéncias, as medidas de contengdo e otimizagdo de gastos
publicos se fazem necessarias e tem sido alvo de constante acompanhamento visando a
geragdo de superavit nos proximos exercicios.

No que se refere ao resultado nominal, este indicador tem como objetivo medir a
variacdo do endividamento publico através da diferenga do estoque liquido da divida no
final de cada exercicio, e no caso especifico do triénio 2022-2024, a variacdo sera

negativa para os ultimos anos do triénio, indicando com isso, que houve uma redugéo
da divida do municipio.

Em relacdo ao resultado primario, sua apuragao é obtida pela diferenga entre receitas e
despesas n&o financeiras de um mesmo exercicio. O resultado do triénio 2022-2024
aponta um equilibrio entre a variacdo dos exercicios, evidenciando com isso, a

tendéncia do Municipio a manter o equilibrio entre as receitas e despesas nao
financeiras.

Em relacdo as projegbes das despesas do municipio, foi considerado o comportamento
previsto da receita para 0s exercicios correspondentes, objetivando manter, ou ainda,

ampliar a capacidade propria de investimentos, ndo comprometendo o equilibrio das
finangas publicas.

E evidente que, para o alcance do equilibrio fiscal, ndo seria suficiente apenas promover
o incremento da receita, mas também a implementagdo de acbes que visem O
racionamento dos gastos publicos. Neste sentido, o Municipio vem buscando
continuamente aprimorar o contingenciamento de gastos adequando-as as receitas,
visando com isso, o equilibrio das contas publicas.

As medidas pretendidas a serem adotadas para proporcionar um crescimento da

receita, algumas ja estdo em curso e outras deverdo ser adotadas, dentre as quais
destacamos:
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Atualizagdo do Cadastro Imobiliario, visando alcangar imoveis né&o
cadastrados ou que apresentem situagdo diversa da constante nos registros
municipais;

Politicas de incentivo a instalacdo de empresas que realizem negdcios
compativeis com a politica de desenvolvimento do municipio;

Implantag@o do Programa de modernizagdo Tributaria;

Cobranga da Divida Ativa;

Atualizagdo da Legislagdo Tributaria Municipio;
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A Lei de Responsabilidade Fiscal, de maio de 2000, determinou que os diversos entes da
Federagdo assumissem o compromisso com a implementacdo de uma gestdo fiscal
eficiente e eficaz. Esse compromisso inicia-se com a elaboragdo da LDO, quando sdo
definidas as metas fiscais, a previsdo e os gastos com as receitas esperadas e a
identificacdo dos principais riscos sobre as contas publicas, tendo continuidade com a
revisdo desses pardmetros na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria e o
monitoramento durante sua execucdo, de modo a garantir que os riscos fiscais nio
afetem o alcance do objetivo maior: o processo de gestdo fiscal e social responsavel.

Os principais riscos sdo de natureza fiscal, abrangendo dois tipos: orgamentério e de
divida.

Os riscos orgamentarios sdo aqueles que dizem respeito & possibilidade das receitas e
despesas previstas ndo se confirmarem, isto é, que durante a execugao orcamentaria
ocorram alteracfes entre recitas e despesas orgadas. No caso da receita, por exemplo,
Cita-se a frustracdo na arrecadacdo de determinado imposto, em decorréncia de fatos
novos e imprevisiveis a época da programacdo orgamentaria, principalmente, e as
mudangas relativas a aceleracdo ou desaceleragdo da economia.

Por sua vez, as despesas realizadas pelo Governo podem apresentar disparidades em
relacdo as projecSes utilizadas para elaboragdo do orgamento, que podem variar tanto
em fungdo do nivel da atividade econdmica, quanto a fatores ligados as novas
obrigagdes constitucionais legais, por exemplo. Ainda assim, é possivel equilibrar
receitas e despesas da area, uma vez que a determinagdo e a aplicacdo de recursos
terdo aumentos percentuais gradativos ao longo de quatro anos, conforme prevé o
projeto em votagdo; também, havera maior repasse de recursos pelo Governo Federal

ao Municipio, conforme o nimero de alunos, no qual se incluirdo os alunos da educacgao
infantil e do ensino médio.

Outra despesa importante é o gato com pessoal e encargos, que basicamente sdo
determinados por decisdes associadas a planos de carreira e aumentos salariais. Com o
aumento anual previsto para o saldrio minimo, o Municipio terd que rever o Plano de

Cargos e Salarios, pois alguns niveis salariais irdo se equiparar ou terdo verbas
remuneratdrias muito préximas.

Além desse acréscimo, a despesa de pessoal também se elevara pela revisdo e
redefinigdo dos valores salariais dos cargos publicos. Havendo possibilidade do Poder
Executivo realizar concurso publico visando suprir as necessidades da administracdo
para melhoria dos servigos prestados, esta previsdo ndo podera afetar as contas, ja que
as despesas decorrentes dos mesmos estdo enquadradas na receita prevista.

Os riscos de divida sdo oriundos de dois tipos diferentes de eventos. O primeiro, diz
respeito a administracdo da divida publica, ou seja, riscos decorrentes da variagdo das
taxas de juros vincendos. Ja o segundo tipo se refere aos passivos contingentes, isto &,

dividas cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como os resultados de
julgamento de processos judiciais que envolvam o municipio,

E de salientar que as regras para os pagamentos resultantes de demandas judiciais
estdo sujeitos ao regime de precatérios, nos termos da Constituicdo Federal. Também
podem ocorrer riscos semelhantes em outros processos, que venham a surgir no
decorrer do exercicio atual e do triénio 2022-2024, caso das agdes judiciais movidas por
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fornecedores, de que trata o “demonstrativo de riscos fiscais”, em anexo. Essas acgdes
judiciais representam risco para o Municipio, no sentido de que os fornecedores poderdo
mover processos judiciais, na tentativa de receberem suas dividas geradas, liquidadas e
ndo pagas em exercicios anteriores, as quais, em sua maioria, ndo mais estejam
inscritas em dividas, dadas suas prescrigdes de prazo para pagamento. E esses riscos,
caso ocorram, serdo suportados pela Reserva de Contingéncia.

Em sintese, os riscos decorrentes dos passivos contingentes tém a caracteristica de
imprevisibilidade quanto a sua concretizacdo, por haver sempre a possibilidade de o
Municipio recorrer a todas as instancias judiciais para defender e comprovar a
legalidade da ag@o publica, o que pode resultar na ndo-ocorréncia do impacto fiscal. E
mesmo na ocorréncia de decisdo desfavoravel ao Municipio, o impacto fiscal dependera
da forma de pagamento que for efetuada, devendo sempre ser liquidada dentro da
realidade orgamentaria e financeira do Municipio.

Nesse contexto, os riscos de divida sdo especialmente relevantes, pois restringem a
capacidade de realizagdo de investimento do Municipio e, consequentemente, a
expansao e aperfeigopamento da agdo governamental.

Para permitir o gerenciamento dos resultados do comportamento dessas variaveis sobre
as projegGes orgamentarias, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 99, estabeleceu a
avaliagao bimestral das receitas, de forma a compatibilizar a execucdo orcamentaria e
financeira, com vistas a minorar o impacto restritivo ao cumprimento das metas fiscais
fixadas na LDO, assegurando a tendéncia prevista e potencializando os efeitos positivos.
A avaliagdo bimestral, juntamente com a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais,
efetuadas a cada semestre (opgao dada pelo artigo 63 da LRF), permite que eventuais
diferengas, tanto da receita quanto da despesa, sejam administradas ao longo do ano,

de forma que, os riscos que se materializam, sejam compensados com a re-alocagdo ou
reducdo de despesas.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Processo n? 2280/2021

Interessado: Poder Executivo

Destinatario: Chefe do Poder Executivo Municipal

Ementa: Elaboracdo de projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias 2022

PARECER JURIDIC

1-DOS FATOS

Trata de um projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, de inciativa do Chefe
do Poder Executivo.

Anatureza do presente projeto de lei, a ser submetido a apreciagdo dos nobres
Edis deste municipio, volta-se, precisamente, a elaboragido da lei de diretrizes para o

exercicio de 2022 do Municipio de Dores do Rio Preto/ES.

11-DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO - deve compreender o orgamento
fiscal referente aos Poderes Municipais, aos seus fundos, orgaos e entidades da
Administragdo Direta e Indireta. Nesta ordem, é o entendimento do eminente doutrinador

Hely Lopes Meirelles, em Direito Municipal Brasileiro, 172 edicdo, 2013, as folhas 280, a
seguir transcrita:

A lei de diretrizes orcamentarias/LDO deve estabelecer as metas e prioridades
da Administragdo Municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientar a elaboragédo da LOA, dispor sobre as alteracoes
na legislacdo tributdria local a ser aprovada até o final do primeiro semestre de
cada ano (CF, art. 165, § 29). O art. 166, § 49, da CF prevé a possibilidade de
emendas ao projeto de LDO, desde que compativeis com o plano plurianual.

Sobre o tema a Lei Organica Municipal de Dores do Rio Preto precisamente
em seus artigos a seguir transcritos, assim dispde:

CAPITULO I

DO MUNICIPIO

Secdo |

Da Competéncia privativa do Municipio

Art. 19. Compete privativamente ao Municipio, prover tudo o que diz respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe, dentre
ouftras, as seguintes atribuicdes:

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 —

Dores do Rio Preto — ES Oi
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[ - legislar sobre assunto de interesse local, especialmente sobre:
a - planejamento municipal, compreendendo:

()

3 - lei de diretrizes orgamentarias;

()

Secao Il
Das Atribui¢des da CAmara Municipal

Art. 26. Cabe a CAmara Municipal, com a san¢éo do Prefeito, nao exigida esta para
os casos de competéncia exclusiva do Poder Legislativo, dispor sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente sobre:
)
El - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orgamento anual, operagdes de
crédito e divida publica;
()
Secao 1l
Das Leis
Art. 41. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador ou Comissdo da CAmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
§ 1. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que:
()
11 - disponham sobre:
d) plano diretor, plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e orcamento
anual.
Secdo Il
Das Atribuicdes do Prefeito
Artigo 66. Compete privativamente ao Prefeito Municipal
()
XI - enviar & Camara Municipal o Plano Plurianual - PPA, O Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentérias e as propostas de Orgamento previstas nesta Lei
Organica;
()
Art. 93. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;
I1 - as diretrizes orgamentarias;
111 - os orgamentos anuais.
()
§ 22, A lei de diretrizes or¢amentdrias compreendera:
I - as metas e prioridades da administragdo municipal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente;
11 - normas para elaborac¢io da lei orcamentdria anual;
111 - alteragdo na legislacdo tributaria;
IV - autorizagdo para a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracio, a criagdo de cargos ou alteragdo de estrutura de carreira, bem
como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgios e entidades da

administracéo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Municipal.

Art. 98. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais, serao apreciados
pela CAmara Municipal, na forma de seu regimento Interno.

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 —

Dores do Rio Preto — ES
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Neste mesmo entendimento a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil leciona no mesmo sentido do presente projeto de lei, precisamente em seu artigo
30 e 165 a seguir expresso:

Artigo 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Secao Il

Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
1 - o plano plurianual;

[1 - as diretrizes orcamentarias;

111 - os orgamentos anuais.

Cumpri outrossim salientar que o presente projeto de lei vai ao encontro dos
principios do orgamento publico, quais sejam: Principio da Exclusividade, em que exige
que o orgamento seja um instrumento exclusivo para previsao da receita e para fixagao
das despesas. Principio da Programacdo, em que os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais devem ser elaborados em consonancia com o plano plurianual.

Principio da Legalidade, em que todo o sistema orcamentario depende de lei.

I1I-CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Procuradoria Geral manifesta no sentido de que o projeto
se encontra revestido da condicdo da legalidade e constitucionalidade, pois obedece aos

ditames da Constituigdo da Republica, da Lei Organica Municipal, estando adequado

outrossim a outras leis do ordenamento juridico Brasileiro.

Nesta seara, deverd o mesmo ser analisado pelos nobres vereadores para que

ao fim surta os seus devidos efeitos legais esperados.

Dores do Rio Preto-ES, 15 de abril de 2021.

Dra. Thais Bdrbgra Gomes

Procurador Geral do Municipio

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 —
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CERTIDAO

Certifico que nesta data, foi autuado e numerado o presente Projeto de

Lei Ordinaria n° 009/2021, de autoria do Executivo.

Dores do Rio Preto - ES, 15 de abril de 2021.

iﬁ by
ISABELLA MARQUES MAGRO

Controladora Interna

CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Projeto Lei Ordinaria n° 009/2021, de autoria

do Executivo, foi lido em Sessao Ordinaria.

Dores do Rio Preto - ES, 22 de abril de 2021.

‘ﬁu&w LAt 2
ISABELLA MAR“%J ES"I\;)I%%’OJ/

Controladora Interna
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REMESSA

Nesta data remeto a Assessoria Juridica o Projeto de Lei Ordinaria n°.

009/2021, de autoria do Executivo, ap6s os procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 23 de abril de 2021.

. )
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Controladora Interna
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P C 1CO

REFERENCIA: Projeto de Lei Ordinaria nimero 09/2021 - "Dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo do orcamento do Municipio de Dores do Rio Preto para

o exercicio de 2022, e da outras providéncias "

AUTORIA/INICIATIVA: Chefe do Poder Executivo

QUORUM PARA APROVACAO: maioria absoluta

ASSUNTO: Direito Financeiro - Lei de Diretrizes Or¢amentaria - assunto de
interesse local - Competéncia do Municipio - Chefe do Poder Executivo -
possibilidade - Previsdo expressa no ordenamento juridico - Art. 24, 30 e 165 da
Constituigdo Federal; art. 26, 11, 66, XI da Organica e art. 161, 195, 11l e 245 do

Regimento interno da Camara.

I - RELATORIO

Trata-se parecer solicitado sobre a legalidade, constitucionalidade e formalidade
juridicas do Projeto de Lei Ordinaria n.2 09/2021, de autoria do Chefe do Poder

Executivo, que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo do orcamento do

Municipio de Dores do Rio Preto parao exercicio de 2022, e d4 outras providéncias”.

E o relatorio

Rua Miguel Moreira da Silva, N2.: 159, Dores do Rio Preto—ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.




——
/ga’ Mup, >
Jp\al.-“rvn*" 6. @7 Tz, " 7/
% . 7

PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA

Compete a Procuradoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto constitucional,

legal, juridico e de técnica legislativa os projetos de lei em sua area de competéncia.

-PR 1 T
DA PROPRIEDADE DO PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA
CON UCIONAL DO AR 33 MANIFESTA
EXERCiCIO PROFISSIONAL DO PROCURADOR.

A propésito do parecer juridico, cumpre frisar que o artigo 133, caput, da nossa
Carta Maior, estabelece que: “O Advogado é indispensavel a administragao da
justiga, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissao, nos

limites da lei”

No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que 0 Procurador Advogado é
imune e inviolavel por seus atos e manifestagoes, nos termos do que preconiza o

paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispoe:

'Pardgrafo 3° - No exercicio da profissdo, o Advogado é
invioldvel por seus atos e manifestagoes, nos limites da Lei. "

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso I, do Art 7°, da
mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador Advogado,

dentre outros: "exercer, com liberdade, a profissao em todo o territorio nacional”

Assim, é relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em opinar a

respeito da regularidade, formal ou ndo, como ainda, a respeito da

constitucionalidade ou legalidade, ou ndo, de determinado ato ou negocio juridico.

Rua Miguel Moreira da Silva, N2.:159, Dores do Rio Preto — ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.
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Ao emitir parecer, o Advogado é totalmente destituido de competéncia para ato

decisério, sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquela questao
juridica, passivel de ser aceito ou ndo pelas instancias com poder decisério sobre a

questao.

Também vale ressaltar que é cedigo que 0s pareceres juridicos nao integram o
nicleo essencial do ato administrativo, posto que S€ tratam de meras opinioes
técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em {iltima analise, ndo
criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador a tomar uma
decisio no momento de praticar o ato administrativo, e somente o tltimo poderia

ser objeto de investigagdo sobre a sua legalidade.

0 saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se manifestara sobre aludida

matéria:

"Pareceres Administrativos sdo manifestagoes de drgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O
parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares @ sua motivagdo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o
que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas sim
o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordindria, negociai ou punitiva " (Meirelles, 2002, P.
189).

No mesmo sentido, o entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello no sentido

de que:

“Os pareceres alocam-se no campo da administragdo
consultiva e configuram atos que visam a informar, elucidar,
questdes a serem decididas por outros érgdos (..) nada
decidem. Nada resolvem e também néo contém em si nem
autorizagdo para a prdtica de outros atos, nem aprovagdo
ratificagdo ou homologagdo deles. Ndo é esta sua tipologia. Sdo

Rua Miguel Moreira da Silva, N2.: 159, Dores do Rio Preto — ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
simplesmente juizos técnicos que elucidam as autoridades
competentes para adotarem as providéncias de suas
respectivas algadas. (Mello, 1996,p. 63)".

Registra-se que o presente parecer ndo tem efeito vinculativo, nem tampouco
decisério, tendo as autoridades a quem couber a andlise do mesmo, plenas
condigdes de decidir de maneira contraria ao parecer, como ainda, ndo acolhé-lo ou

acolhé-lo em parte, tratando-se a presente peca de carater meramente opinativo.

Por tltimo, cumpre registrar que o presente parecer nao substitui os pareceres das

Comissoes Permanentes.

11.2 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1.988 dispde, em seu artigo 24,
as competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso I traz a competéncia

legiferante acerca do Direito Financeiro:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e
urbanistico;

()

§ 12 No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 39 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados

exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

Rua Miguel Moreira da Silva, N2.; 159, Dores do Rio Preto— ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.
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§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio. -
destacamos.

Neste sentido cabe 3 Unido editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo) e,
neste mister, incumbe estados-membros a suplementagdo (§2¢ do supracitado
artigo).

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos I e II, também
do Texto Maior, disciplina a questdo de acordo com suas peculiaridades locais:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber

(grifamos)

Ainda sob o aspecto da Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1.988,
disciplina o artigo 165:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
[ - 0 plano plurianual;

II - as diretrizes or¢camentarias
[1I - os orcamentos anuais. (grifamos)

Neste sentido foi, o art. 66, inciso XI da Lei Organica aduz que compete
privativamente ao Prefeito Municipal enviar a Camara Municipal o Plano Plurianual
— PPA, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias e as Propostas de Orgamento

previstas nesta Lei Orgénica.

Lei Organica do Municipio outrossim aduz em seu artigo 26, inc. Il que:

Art. 26. Cabe 2 CaAmara Municipal, com a sangao do Prefeito,
nio exigida esta para os casos de competéncia exclusiva do

Rua Miguel Moreira da Silva, N2.: 159, Dores do Rio Preto — ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.
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Poder Legislativo, dispor sobre as matérias de

éncia do Muni e ialmente s 2
Il - plano plurianual, diretrizes orcamentdria, orcamento

anual, operagoes de crédito e divida piblica.

Como foi de iniciativa do Chefe do Executivo o envio do Projeto de Lei que dispoe
sobre as diretrizes para a elaboragdo do orgamento do Municipio de Dores do Rio
Preto para o exercicio de 2022, esta evidente que 0 principio da formalidade de

iniciativa, do qual tange o procedimento de legalidade, foi devidamente cumprido.

Cumpri ainda salientar que os artigos 93 e seguintes da lei organica ainda
estabelecem que:

9 Leis de _iniciativa ecutivo
estabelecerdo:

I - o plano plurianual;
II - as diretrizes or¢camentdrias;
[l - os orgamentos anuais;

§ 12 0 plano plurianual compreenderd:

I - diretrizes objeto e metas da administragdo municipal de
forma setorizada, para execugdo plurianual;

Il - investimentos e gastos com a execugdo de programas de

duragdo continuada.

§ 22, A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera:

- e rioridades ministracdo ici
incluindo as despesas de capital para o exercicio
ceiro subse :

I - normas para elaboragdo da lei orgamentdria anual;

1l - alteragdo na legislagdo tributdria;

IV - autorizagéo para a concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos ou alteragdo de
estrutura de carreira, bem como a admissdo de pessoal, a

Rua Miguel Moreira da Silva, N2.: 159, Dores do Rio Preto— ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.
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qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administragdo
direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico Municipal.

§ 3%, A lei orgamentdria anual compreenderd:

I - o orgcamento fiscal referente aos Poderes Legislativos e
executivo Municipal, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagées instituidas
e mantidas pelo Poder Piibico Municipal;

Il - o orgamento de investimentos das empresas em que 0
Municipio, direta e indiretamente, detenha maioria de capital
social com direito a voto;

§ 42 Os planos e programas municipais serdo elaborados em
consondncia com o plano plurianual e apreciados pela Cdmara
Municipal.

§ 5% Os orgamentos previstos nos incisos [ e Il do § 3%
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas
fungées, a de reduzir, no Municipio, desigualdades sociais.

§ 6% A lei orgamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho
a previsdo da receita e a fixagao de despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e a contratagdo de operagdes de crédito, ainda
que por antecipagdo da receita nos termos da lei.

§ 7% O Poder Executivo publicard, até trinta dias apos
encerramento de cada bimestre, relatério resumido da
execugdo orcamentdria.

§ 8% Integrando o planejamento municipal, as leis indicadas
nos incisos do caput deste artigo contardo, na sua elaboragdo,
com a cooperagdo das associagbes representativas da
sociedade.

Art. 94. As dotagdes anuais dos orgcamentos plurianuais deverdo
ser incluidas no orgamento de cada exercicio, para a realizagdo
do respectivo crédito.

Rua Miguel Moreira da Silva, N2.: 159, Dores do Rio Preto — ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.
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Art. 95. O prefeito enviard a Camara, até o dia 15 de setembro
de cada exercicio, a proposta de Orcamento Anual do Municipio
para o exercicio seguinte’.

Pardgrafo tnico. O ndo cumprimento do disposto no caput
deste artigo implicard a elaboragdo pela Camara,
independente do envio da proposta, da competente lei,
tomando-se por base a lei orcamentdria em vigor.

Art. 96. O orgamento serd uno, incorporando-se,
obrigatoriamente, todos 0s tributos, rendas e suprimentos de
fundos, e incluindo-se, discriminadamente na despesa, as
dotagdes necessdrias ao custeio de todos os servigos municipais.

Art. 97. Rejeitado pela Camara o Projeto de Lei Orgamentdria
Anual prevalecerd para o ano seguinte, 0 orcamento do
exercicio em curso, aplicando-se lhe a atualizagao de valores.

Art, 98. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais, serdo apreciados pela Camara Municipal, na
forma de seu regimento interno.

13D AQ 'ACA

Preliminarmente, com fundamento no artigo 248 do Regimento Interno, a

propositura devera ser submetida ao crivo das Comissdes Permanentes.

0 qudérum para aprovagdo sera por maioria absoluta (5 votos dos membros da
Camara), através de processo de votacao nominal, em conformidade com os

artigos 195, 11, 198, paragrafo tinico, inc.l e 245 do Regimento Interno desta Casa de

Leis.

1.4 DO PARECER CONTABIL

Rua Miguel Moreira da Silva, N2.: 159, Dores do Rio Preto — ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 /1415.
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Por derradeiro, cabe destacar que, se persistir dividas quanto ao aspecto contabil,
financeiro e orgamentario do Projeto de Lei em andlise, a Procuradoria Juridica s.m.j.
recomenda aos vereadores, em especial aos membros da Comissdo de Finangas e
Orgamento, Educagdo, Saiide, Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidaddo, que

solicitem parecer ou orientagdo técnica junto ao setor contabil desta Casa de Leis.

Assim sendo, esta Procuradoria-Geral opina pela legalidade e constitucionalidade

do Projeto de Lei nimero 09/2021, vez que ndo vislumbra vicio em sua redacdo ou

A

S/

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta Casa

burla ao ordenamento juridico.

Legislativa.

PGCMDRP, aos 23 dias dg'még ¢ abril de 2021

Marcos Ar
Procurado

Rua Miguel Moreira da Silva, N2.: 159, Dores do Rio Preto—ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.
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Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e~ma|l:fale@carnaradrpreto.es.gov.br

RECEBIMENTO

Nesta data recebo da Assessoria Juridica o Projeto de Lei Ordinaria n®.

009/2021, de autoria do Executivo, ap6s os procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 23 de abril de 2021.

ISABELLA MARQU
Controladora Interna

REMESSA

Nesta data remeto a Comissao de Justica e Redagao Final, o Projeto de

Ordinaria n° 009/2021, de autoria do Poder Executivo, para os procedimentos
regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 26 de abril de 2021.

ISABELWW

Controladora interna
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Rua Miguel Moreira da Silva, s/n, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail:fale@camaradrpreto.es.gov.br

RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 009/2021 - DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO

Aos 10 (dez) dias do més de maio de 2021, as 09:00 horas, reuniu-se a Comissdo de Justica e
Redacéo Final, através de seus membros Gustavo Tavares Oliveira, Marinaldo da Silva Faria e
Raimundo Ferreira Magalhdes, para deliberarem sobre o Projeto de Lei Ordinaria n° 009/2021
que “Dispde sobre as diretrizes para elaboragdo da Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro
de 2022, e da outras providéncias”. Em andlise e estudo detalhado ao Projeto, o mesmo foi de
iniciativa do Chefe do Executivo, para que a Camara Municipal possa apreciar a mateéria, ficando
claro o principio da formalidade de iniciativa, do qual tange o procedimento de legalidade. O Art.
66, inciso XI da Lei Organica do Municipio no diz que Compete privativamente ao Prefeito
Municipal enviar 8 Camara Municipal o Plano Plurianual — PPA, o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias e as Propostas de Orcamento previstas nesta Lei Organica. O art. 26, inciso |l da
mesma Lei estabelece que cabe a Camara Municipal, com a sacéo do Prefeito, ndo exigida esta
para os casos de competéncia exclusiva do Poder Legislativo, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio e especialmente sobre plano plurianual, diretrizes orgamentarias,
orgcamento anual, operagdes de crédito e divida publica. A Lei Orgénica do Municipio no Titulo V
trata sobre da administragdo tributaria, financeira e orgamentaria, e no capitulo Ill prevé as
normas sobre os orgamentos previstas nos arts. 93 ao 102. O art. 93, § 3°, estabelece sobre a lei
orgcamentaria anual. O art. 95 da mesma lei prevé que o Prefeito enviara a Camara, até o dia 15
de setembro de cada exercicio a proposta de Orgamento Anual do Municipio para o exercicio
seguinte. Desta forma, foi de iniciativa do Chefe do Executivo o Projeto de Lei que dispde sobre as
diretrizes para elaboragdo da Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2022, para que a
Cémara Municipal possa apreciar a matéria, ficando claro o principio da formalidade de iniciativa,
do qual tange o procedimento de legalidade. Observa-se que a matéria é de iniciativa de cunho
privativo do Prefeito Municipal e obedecidas as normas dos arts. 26, Il e 66, Xl da Lei Organica do
Municipio, porém, com analise do Legislativo. Estando o Projeto de Lei observado a Legalidade e
a Constitucionalidade a Comissao foi favoravel ao Projeto de Lei Ordinaria n® 009/2021 que
dispbe sobre as diretrizes para elaboragdo da Lei Orgamentaria para o Exercicio Financeiro de

2022. Assim, somos favoraveis que o Projeto seja incluido em Pauta de Votacio, e desta forma,
Eu, Marinaldo da Silva Faria, lavro a presente Ata que esta digitalizada, lida e assinada por todos

? vereadores presente. L//

GUSTAVO FTAVARES OLIVEIRA

Presidente da Comissao de Justica e Redagao Final
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RAIMUND REIRA MAGALHAES
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Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/€S CEP: 29

RECEBIMENTO

Nesta data recebo o Projeto de Lei Ordinaria n°. 009/2021, de autoria do

da Comissao de Justica e Redacéao Fin
procedimentos regimentais.

Executivo, al, apos os

Dores do Rio Preto - ES, 10 de maio de 2021.

ISABELLA MARQUE MAGRO
Controladora Interna

REMESSA

Nesta data remeto a Comissao de Financas e Orgamento, Educacio, Saude,

ultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidad&o, o Projeto de Lei Ordinaria
n° 009/2021, de autoria do Poder Executivo, para 0os

regimentais.

Agric
procedimentos

Dores do Rio Preto - ES, 10 de maio de 2021.

ISABELLA MARQUES MAGRO

Controladora Interna
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RELATORIO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, EDUCACAOQ, SAUDE,
AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E DE DEFESA DO CIDADAQ

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 009/2021 — DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO

Aos 11 (onze) dias do més de maio de 2021, as 15:00 horas, reuniu-se a Comissao de Finangas e
Orgamento, Educagédo, Salde, Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidad&o, através de
seus membros presentes Sebastido Nivaldo Alves, Antonio Raimundo Oliveira Amaral e Nelson
Ramos Filho, para deliberarem sobre o Projeto de Lei Ordinaria n® 009/2021 que “Dispde sobre
as diretrizes para elaboragéo da Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2022, e da outras
providéncias”. Em analise e estudo detalhado ao Projeto, o mesmo foi de iniciativa do Chefe do
Executivo, para que a Camara Municipal possa apreciar a matéria, ficando claro o principio da
formalidade de iniciativa, do qual tange o procedimento de legalidade. O Art. 66, inciso XI da Lei
Orgéanica do Municipio no diz que Compete privativamente ao Prefeito Municipal enviar a Camara
Municipal o Plano Plurianual — PPA, o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias e as Propostas
de Orgamento previstas nesta Lei Organica. O art. 26, inciso |l da mesma Lei estabelece que cabe
a Camara Municipal, com a sacéo do Prefeito, ndo exigida esta para os casos de competéncia
exclusiva do Poder Legislativo, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e
especialmente sobre plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagoes de
crédito e divida publica. A Lei Orgénica do Municipio no Titulo V trata sobre da administragao
tributaria, financeira e orgamentaria, e no capitulo Ill prevé as normas sobre os orgamentos
previstas nos arts. 93 ao 102. O art. 93, § 3°, estabelece sobre a lei orgamentaria anual. O art. 95
da mesma lei prevé que o Prefeito enviara a Camara, até o dia 15 de setembro de cada exercicio
a proposta de Orgamento Anual do Municipio para o exercicio seguinte. Desta forma, foi de
iniciativa do Chefe do Executivo o Projeto de Lei que dispde sobre as diretrizes para elaboragao
da Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2022, para que a Camara Municipal possa
apreciar a matéria, ficando claro o principio da formalidade de iniciativa, do qual tange o
procedimento de legalidade. Observa-se que a matéria € de iniciativa de cunho privativo do
Prefeito Municipal e obedecidas as normas dos arts. 26, |l e 66, X| da Lei Organica do Municipio,
porém, com analise do Legislativo. Estando o Projeto de Lei observado a Legalidade e a
Constitucionalidade ao Projeto de Lei Ordinaria n® 009/2021 que dispde scbre as diretrizes para
elaboracdo da Lei Orgamentaria para o Exercicio Financeiro de 2022. Assim, somos favoraveis
que o Projeto seja incluido em Pauta de Votagéo, e desta forma, Eu, Anténio Raimundo Oliveira
Amaral, lavro a presente Ata que esta digitalizada, lida e assinada por todos os vereadores
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presente.
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SEBASTIAO NIVALDO ALVES

Presidente da Comissio de Finangas e Orgamento, Educagéo, Saude, Agricultura, Meio Ambiente e de
Def(sa do Cidadao

AL /
AP i
ANTONIO RAIMUNDO OLIVEIRA AMARAL

Membro e Relator da Comisséo de Finangas e Orgamento, Educagéo, Saude, Agricultura, Meio Ambiente e
de Defesa do Cidadao

‘,/ i },! A f!)'

NELSON RAMOS FILHO

Membro da Comissdo de Finangas e Orgamento, Educacéo, Saude, Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa
do Cidadado
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RECEBIMENTO

Nesta data recebo da Comissao de Financgas, Orgamento, Educacao,

Saude, Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidad3o, o Projeto de Lei

Ordinaria n°. 009/2021, de autoria do Executivo,
regimentais.

apos os procedimentos

Dores do Rio Prgto - ES, 11 de maio de 2021.

. AAAAAL
|SABELLA’MARQUES MA d

Controladora Interna

CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Projeto de Lei Ordinaria n° 009/2021, de
autoria do Poder Executivo, sera incluido na pauta de votagdo da proxima
Sessao Ordinaria.

Dores do Rio Preto - ES, 12 de maio de 2021.

ISABELL QUES MA : el

Controladora Interna
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Oficio n° 0243/2021 (GAB)
Referéncia - Autégrafo de Lei Ordinaria n° 018/2021

Dores do Rio Preto — ES, 13 de maio de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto - ES

Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto

Encaminhar a Vossa Exceléncia, o Autégrafo de Lei Ordinaria n® 018/2021, que
APROVOU por 07 (sete) votos contra 01 (um) voto e sem emendas o Projeto de Lei
Ordinaria n° 009/2021, de autoria do Executivo, para o conhecimento e providéncias.

%a c/)(/

ANGELO NUNES OTAVIANO

Atenciosamente,

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

,-.O PRO FOCOLO

GAEINETE D PRE

picocesso e £911 000
I-EITO
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AUTOGRAFO DE LEI ORDINARIA N.° 018/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA DE AUTORIA DO
EXECUTIVO N° 009/2021

~DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO
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FINANCEIRO DE 2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

O Prefeito do Municipio de Dores do Rio Preto, Estado do Espirito Santo, no exercicio de
suas airibuigdes iegais;

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O orcamento do Municipio de Dores do Rio Preto, para o exercicio financeiro de
2022, sera elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos termos
desta Lei, em cumprimento ao § 2 do art. 165 da Constituicao rederal, § 29 do art. 93
da Lei Orgénica Municipal e art.4° da Lei Complementar n° 101, compreendendo:

|- as prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal;

Il - a organizacdo e estrutura dos orcamentos;

Ill - as diretrizes gerais para elaboragao da lei orcamentaria anual e suas alteracges;

IV - as diretrizes para execugdo da Lei Orgamentaria;

>
Y

---------

. as disposicdes 50
VI - as disposicdes sobre alteracdes na legislacao tributaria do municipio;
VIl - as disposicdes relativas as despesas com pessoal;

VIl - as disposicdes finais.

cAPiTULO I
Das Prioridades e Metas da Administracéo Municipal

Art. 2°. Em obediéncia ao disposto no § 2° do art. 93 da Lei Organica Municipal, esta lei
definira as metas e prioridades da administracdo publica municipal para 0 exerciclo
financeiro de 2022, em conformidade com 0 estabelecido no Anexo I que a integra est
lei, em compatibilidade com a programacgdo dos orgamentos € 0S objetivos e meta
estabelecidas no Plano Plurianual de 201 -ZCEI/ \
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Art. 3°. Em cumprimento ao disposto no art. 40 da Lei Complementar n°, 101, de 04 de
maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, resultado
noiinal € o imontaiiie da divida pubiica para 0 cxEicicio de 2022, estao ideiitificados nos
Demonstrativos 1 a VIII que integram esta Lei, em obediéncia a Portaria n®. 375, de 08
de julho de 2020, expedida pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 4° Os Anexos de Metas Fiscais referidos no artigo anterior, constituem-se das
seguintes informagoes:

I - Demonstrativo 1:
Metas Anuais;

1I - Demonstrativo II:
Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

III - Demonstrativo IIl:
Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;

IV -Demonstrativo IV:
Evolucdo do Patriménio Liquido;

V - Demonstrativo V:
Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos;

VI - Demonstrativo VI:
Avaliacdo da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS;

VII - Demonstrativo VII:
Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita;

VIII - Demonstrativo VIII:
Margem de expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

Paragrafo Gnico. Os Demonstrativos referidos neste artigo serdo apurados em cada
Unidade Gestora e a sua consolidacéo constituira as Metas Fiscais do Municipio.

CAPiTULO II
Da Organizagdo e Estrutura dos Orcamentos

Art. 5°. Os Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social discriminardao a despesa por
Unidade Orcamentaria, segundo a classificagéo funcional-programatica estabelecida pela
Partaria n0. 42, de 14 de abril de 1999, evnedida pelo Minictéria de Orcamento Gectdo,
especificando discriminacao da despesa por funcdes de que tratam o inciso I, do § 19, do
art. 29, e § 29, do art. 89, ambos da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
especificando para cada projeto, atividade e operagdo especial os grupos de despesas
com seus respectivos valores.

Awd £0
e e W W

|- programa, o instrumento de organizagdo da acdo governamental visando al /)
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores eitabelecidos
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Il - atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacgdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resuita um produto necessario 4 manuiencdo da agdo de
governo;

il - projeto, um instrumento de programacdo para alcancar © objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou aperfeigopamento da acdo de governo;

IV - operagdo especial, as despesas que nao contribuem para a manutencao das
acbes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo direta
sob a forma de bens ou servigos;

V - unidade orcamentaria. o menor nivel da classificacdo institucional. aarupada em
4rgdos orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacéo
institucional.

Art. 7°. Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando 0s respectivos
valaree em matac, hem comao ac unidades nrcamentariac racnanciveic nala realizacio da

acao.

Art. 8°. Cada atividade, projeto e operacao especial, identificara a funcdo, subfungao, o
programa de governo, a unidade e o 6rgdo orgamentario, as quais se vinculam.
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o estabelecida em norma federal:

sera obedecida a seguinte classificaca
|- pessoal e encargos sociais;
Il - juros e encargos da divida;
Il - outras despesas correntes;
IV - investimentos;
V- inversdes financeiras:
VI - amortizagdo da divida;
VIl - reserva de contingéncia.
CAPiTULO III
Das Diretrizes Gerais para Elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual e suas
Alteracoes

Art. 9°2. O orcamento do Municipio para 0 exercicio de 2022 sera elaborado e executado|

visando a obedecer entre outios, ad principio da transpaicndia & do eguiibrio entrel
receitas e despesas, em consonancia com 0 disposto no §19, do art. 19, alinea “a” do
inciso I, do art. 4° e art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, e a

ampliagdo da capacidade de investimento.
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Art. 10. Os estudos para definicdo da estimativa da receita para exercicio financeiro de
2022 deverdo observar os efeitos da alteracdo da legislagao tributéria, incentivos fiscais
autorizados, considerara os efeitos das alteracBes na legislagao, da variacdo do indice de
pregos, uo IesCHnEnio econdimico ou de guaiguer oulio fator [elevanie, a ampiiagao da
base de calculo dos tributos € a sua evolugdo nos ultimos trés exercicios e a projecao
para os dois seguintes, conforme preceitua o art. 12 da Lei Complementar n°® 101, de

maio de 2000.

Art. 11. No Projeto de Lei da Proposta Orgamentaria Anual, as receitas e as despesas
serdo orgadas em moeda corrente (reai), estimados para o exercicio de 202z,

Art. 12. OPoderLegislativo e 0 Instituto de Previdéncia Municipal de Dores do Rio
PretoencaminharﬁoaoPoderExecutivoatéBO de agosto de 2021, a descrigdo e valores das
suas propostas orcamentarias, para fins de consolidacdo do projeto de lei da Proposta
Orcamentdria Anual.

|- a proposta orgamentaria da despesa do Poder Legislativo observara o disposto no
art. 29-A da Constituicdo Federal, bem como a previsdo da receita municipal para o0
exercicio financeiro de 2022;

Il - os duodécimos repassados ao Poder Leaislativo, nao ultrapassardo os percentuais.
relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art.
153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior, conforme
disposto no inciso I do art. 29-A da Constituicdo Federal;

Il - Na efetivacdo do repasse mensal dos duodécimos ao Poder Legislativo, observar-se-a

A limite mAvima de renacsce actahalacida nala incien T do art 29-4 da Canctituicio

Federal, sendo vedado o repasse de qualquer outro valor em moeda corrente.

Art. 13. Na programacao da despesa serdo observadas:

|- nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as respectivas
Iﬂ_L
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Il - n3o poderdo ser incluidas despesas a titulo de Investimento - Regime de Execugao
Especial, ressalvados 0s Casos de calamidade publica formalmente reconhecidos, na
forma do §§ 20, 30 do art. 167, da Constituicdo Federal e do art. 65 da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000;

IIl - o municipio fica autorizado a contribuir para o custeio de despesas de competéncia
de outros entes da Federagdo, quando atendido o art. 62, da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000.

Art. 14. Os 6rgdos da administragdo indireta e instituicbes que receberem recursos
publicos municipais, terao suas previsdes orgamentarias para 0 exercicio de 2022
incorporados a proposta orcamentaria do Municipio.

Art. 15. Somente serdo incluidas, na Proposta Orgamentaria Anual, dotacdes para| 0
pagamento de juros, encargos e amortizacdo das dividas decorrentes das operacgoes de
crédito contratadas ou autorizadas até a data do encaminhamento do Projeto de Lei
Proposta Orcamentaria a Camara Municipal.

Art. 16. A Receita Corrente Liquida, definida de acordo com inciso IV do art. 20, da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, sera destinada, prioritariamente aos
custeios administrativos e operacionais, inclusive pessoal e encarges sociais, bem como
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ao pagamento de amortizacdes, juros e encargos da divida, & contrapartida das
operagdes de crédito e 3s vinculagdes, observadas 0s limites estabelecidos pela mesma
lei.

Art. 17. O Poder Executivo destinara no minimo 15% (quinze por cento) das sequintes
receitas arrecadada durante o exercicio de 2022, destinado as acdes e servigos publicos
de saude, para fins do atendimento ao disposto no art. 198 da Constituicdo Federal:

I -do total das receitas de impostos municipais (ISS, IPTU, ITBI);

II - do total das receitas de transferéncias recebidas da Unido (quota-parte do FPM;
quota-parte do ITR; quota-parte de que trata a Lei Complementar n° 87/96 - Lei
Kandir);

I1I - do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF;

IV - das receitas de transferéncias do Estado (quota-parte do ICMS; quota-parte do
IPVA; quota-parte do IPI - Exportacado);

V - da receita da divida ativa tributaria de impostos;

VI - da receita das multas, dos juros de mora e da correcdo monetaria dos impostos e da
divida ativa tributaria de impostos.

Art. 18. Na programacdo de investimentos serdo observados 0s seguintes principios:
| - novos proietos somente serao incluidos na lei orcamentaria apbs atendidos o0s
projetosem andamento, contempladas as despesas de conservacdo do patriménio publico

e assegurada a contrapartida de operagdes de créditos;

Il - as acbes delineadas nesta Lei, terdo prioridade sobre as demais.

inferior a 2,0% (dois por cento) da previsdo da Receita Corrente Liquida para 2022.

At 10 A dotacSio concignada para Recerva de Cantinaéncia ceri fivada em wvalor

§ 1°. Os recursos da Reserva de Contingéncia serdao destinados ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtengdo de
resultado primario positivo se for o caso, € também para abertura de créditos adicionais
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pelo Ministério do Orgamento e Gestao, art. 8° da Portaria Interministerial n°. 163, de 04
de maio de 2001, expedida pela Secretaria do Tesouro Nacional, conjugado com 0
disposto na alinea "b” do inciso 1II do art. 59, da Lei Complementar n°. 101, de 04 de
maio de 2000.
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se concretizem até o dia 01 de dezembro de 2022, poderdo ser utilizados por ato do
Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares
as dotacBes que se tornaram insuficientes. |

Art. 20. O Poder Executivo, Legislativo e Autarquia Municipalpoderao, mediante Decret
du Fuder Execulivu,iranspor, remmdnejar, transierir ou ulilizar, loiai vu pdrcigimnente, as
dotacdes orgamentarias aprovadas na lei orcamentaria de 2022 e em Seus créditos
adicionais, em decorréncia de extincdo, transformagao, transferéncia, incorporagcao ou
desmembramento de orgdos e entidades, bem como de alteracoes de suas competéncias
ou atribuicdes, estendendo-se a presente autoriza(;.‘;ior para abertura de)créditos
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adicionais suplementares.

Art. 21. A Lei Orcamentaria Anual contera autorizacdo para abertura de crédito adicional
Supierienial € peiceniuai iguai ou supeiion a 50%0 {(Cinqueriia po Cento) do vaioi da
despesa fixada, 0s quais deverdo ser abertos mediante Decreto do Chefe do Poder
Executivo, de acordo com 0 disposto no Art. 42 da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de
1964, utilizados como fonte de recursos as definidas no Artigo 43 da Lei Federal n©.
4.320/64 e recursos de Conveénio, conforme parecer consulta do TCEES ne. 028 de 06 de
julho de 2004, bem como 0S repasses de recursos vinculados a emendas parlamentares,
termo de repasse, dentre outros, podendo 0S referidos créditos adicionals supiementares
serem abertos entre as unidades gestoras integrantes do orcamento consolidado do
municipio.

Art. 22. O orcamento fiscal previsto na Lei Orgéanica Municipal compreendera os Poderes
Executivo e Legislativo, seus Fundos, Orgdos e Entidades da _Administragéo Direta ou
Indireta, Inclusive Fundagoes instituidas ou mantidas pelo municipio.

CAPITULO IV
Das Diretrizes para Execucdo da Lei Orcamentaria

Art. 23. Na execugdo do orgamento, verificado que o comportamento da receita podera
afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, 0 Poder Executivo € 0
Poder Legislativo procederdao a respectiva limitagdo de empenho e de movimentagao
financeira, calculada de forma proporcional a participacdo dos Poderes no total das
dotacdes iniciais constantes da lei orcamentaria de 2022, utilizando para tal fim as cotas
orcamentarias e financeiras.

§ 1°, Para a limitagdo de empenho terdo prioridades as seguintes despesas:

|- projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias;

i - nhrac em gpral Aeeda aue ainda ndn iniciadac:
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lll - dotacdo para combustiveis, obras, servicos plblicos e agricultura;

IV - dotacdo para material de consumo € outros servicos de terceiros das diversas
atividades;

V- dotacdes destinadas a subvencdes sociais e transferéncias voluntarias.

§ 2°. Excluem da limitacdo prevista no caput deste artigo:

|- as despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - as despesas com beneficios previdenciarios;

Il - as despesas com amortizagdo, juros € encargos da divida;

IV . ac desnecac com PASED;

V- as despesas com pagamento de precatdrios e sentencas judiciais;

VI - as demais despesas que constituam obrigagdo constitucionaj e legal:
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§ 3°. O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que Ilhe cabera
tornar indisponivel para empenho e movimentacdo financeira, conforme proporcao
estabeledida no Capul desie arligo.

§4°. O Poder Executivo e 0 Poder Legislativo, com base na comunicacdo de que trata o
paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato préprio estabelecendo os montantes que
caberdo aos respectivos 6rgaos na limitacdo do empenho e da movimentacgdo financeira.

§ 5% Se verificado, ao Tinai de umbimesire, que a reaiizagdo da receita naosera
suficienteparagarantiroequilibriodascontas publicas, adotar-se-& as mesmas medidas
previstas neste artigo.

Art. 24. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos
recursos na Lei Orgcamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a
propiciar 0 controle dos custos das agoes de governo.

Art. 25. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de
cargos e fungdes ou alteracdes de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo e a reestruturacdo organizacional, pelo Poder
Executivo e o Poder Legislativo, somente serao admitidos:

| - se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se observado o limite estabelecido no inciso III do art. 20, da Lei Complementar n®
101. de 04 de maio de 2000:

Il - através de lei especifica.

Art. 26. A execucdo orcamentaria, direcionada para a efetivacdo das metas fiscais
estabelecidas, devera ainda, manter a receita corrente superavitaria frente as despesas
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Art. 27. O Poder Executivo poderd firmar convénios com outras esferas do governo e
instituicbes privadas, associacbes e cooperativas, para o0 desenvolvimento dos
programas, com ou sem 6nus para o municipio.
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S30UIT unicipal a chtidades pirivadas
beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial recreativo, cultural,
esportivo e de cooperagdo técnica, voltadas para o fortalecimento do associativismo

municipal, e dependera de autorizagao em lei especifica.

§ 19. os pagamentos serao efetuados ap6s aprovacgdo pelo Poder Executivo do Plano de
Tiabaiio apreseniadu peid entidade beneiiciada.

§ 20. as entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal deverdo prestar
contas no prazo fixado pelo Poder Executivo, na forma estabelecida no termo de
Convénio firmado.

Art. 29. AS obras em andamento € a conservagao ao patrimonio pubiico terao prioridade)
sobre projetos novos na alocagado de recursos orcamentarios, salvo projetos programados
com recursos de transferéncia voluntaria e operacdo de crédito, nos termos doa 'j45 da
Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

'
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Art. 30. As despesas de competéncia de outros entes da federacdo s serdo assumidas
pela Administracao Municipal quando firmados convénios, acordos ou ajustes e previstos
recursos na lei orcamentaria, observando o disposto no Art. 62 da Lei Complementar n©.
101, de 04 de maiv de 2000,

Art. 31. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio com outras esferas de
Governo, no ensino superior, com a finalidade de gerar mao-de-obra qualificada para o
mercado de trabalho.

CAPITULO V
Das Disposicdes sobre a Divida Pablica Municipal

Art. 32. A Proposta Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2022 podera
conter autorizacdo para contratacdo de operacdo de crédito para atendimento a despesas
de capital observado o limite estabelecido por resolucao do Senado rederal.

Art. 33. A contratacdo de operagbes de crédito dependera de autorizagdo em Lei
especifica, nos termos do Paragrafo Gnico do art. 32, da Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000.

CAPITULO VI
Das Disposicdes sobre Alteragdes na Legislacéo Tributaria do Municipio

Art. 34. - O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributaria com vista a estimular o crescimento econdémico, a
geragdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados no calculo do orgamento da
receita e ser objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em
que iniciar sua vigéncia e nos dois subseguentes, nos termos do art. 14 da Lei
Complementar n, 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 35. Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos
para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, bem como os créditos tributarios
prescritos, poderdo ser cancelados, por decreto municipal, ndo se constituindo como
rentincia de receita, nos termos do inciso II do § 3° do art. 14, da Lei Complementar n©
101, de 04 de maio de 2000.

Art. 36. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengdo ou beneficio de natureza
tributdria ou financeira, somente entrara em vigor apds adogdo de medidas de
compensacdo, conforme dispde o § 2° do art. 14, da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000.

Dardarafo Gnicna Para incentivar 2 arrecadagie, fica o Chefa do Evaecutivo Municinal,
autorizado a instituir através de Decreto, campanha de estimulo de pagamento de

tributos através de Sistema de Sorteio de Prémios, para os contribuintes do Imposto
Predial e Territorial Urbano e divida ativa. ,
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Das Disposicdes Relativas as Despesas com Pessoal

Art. 37. O Poder Executivo e o Poder Legislativo, mediante lei autorizativa, poderdao em
2022, criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ouy aumentar a
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remuneracdo de servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso
plblico ou carater temporario na forma da lei, observados os limites e as regras
estabelecidas pela legislagdo em vigor.

Paragrafo Gnico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverao estar
previstos na Lei de Orcamento para 2022 e em seus créditos adicionais.

Art. 38. Ressalvada a hipotese do inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, a despesa
total com pessoal de cada um dos Poderes Executivo e Legislativo, ndo excedera 0s
iimites estabeiecidos para gastos Com pessoai na Lei Compiementar n i0i, de U4 de
maio de 2000.

Art. 39. Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administracdo Municipal podera
autorizar a realizacdo de horas extras pelos servidores.

Art. 40. O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas
com pessoal caso elas ultrapassem 0s limites estabelecidos na legislagdo em vigor:

|- eliminacdo de gratificacbes e vantagens concedidas a servidores;
Il - eliminacdo das despesas com horas-extras;
Ill - exoneracdo de servidores ocupantes de cargo em comissao;

IV - dispensa de servidores admitidos em carater temporario.

CAPITULO VIII
Das Disposicoes Finais

Art. 41. O Projeto de Lei da Proposta Orcamentaria do Municipio, relativo ao exercicio

£l min mmina o= AN A -~ - P b ewem mlmlammma@e o amcrmerin e e
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orcamento.

Paragrafo Gnico. O principio da transparéncia implica, além da observancia do principio
constitucional da publicidade, na utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo
acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art.42. O Poder Executivo estabelecerd por ato proprio, as metas bimestrais de
arrecadacdo, a programacdo financeira € 0 cronograma mensal de desembolso,
respectivamente, nos termos dos arts. 13 e 89 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 43. O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria a Camara Municipal no
prazo estabeiecido na Lel Urganica do Municipio, que a apreciara e a devoivera para

sancdo até o encerramento do exercicio vigente.

Art. 44. Caso o projeto de lei orcamentdria de 2022 ndo seja sancionado até 31 de
dezembro de 2021, a programagcdo dele constante podera ser executada em cada mes,
até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada unidade orcamentaria, na forma
original da proposta remetida a Camara Municipal, enquanto a respectiva lei nao for
sancionada.

/

programacao financeira e contabilidade, que viabiliz a?ecugéo de despesas se
4
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Art. 45. S3o vedados quaisquer procedimentos, 172&0 dos sistemas de orcamento
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comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orgamentaria.

Art. 46. Os créditos especiais € extraordinarios autorizados nos ultimos 04 (quatro)
eses 40 eadidicio financeio de 2021, podeIav e 1€avelios, o limite de seus 5aidos,
0s quais serao incorporados ao orgamento do exercicio financeiro de 2022, conforme 0
disposto no § 2° do art. 167, da Constituicao Federal.

Paragrafo anico. Na reabertura dos créditos a que s€ refere este artigo, a fonte de
recursos devera ser identificada como saldo de exercicios anteriores, independentemente
da fonte de recursos a conta da quai 0s créditos foram abertos.

Art. 47. Para fins do disposto no art. 169, paragrafo 39, da Lei Complementar n° 101, de
2000, fica estabelecido como despesas consideradas irrelevantes, aquelas decorrentes da
criagdo, expansao ou aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete aumento da
despesa, cujo montante n3o exceda ao valor limite para dispensa de licitacdo, fixado no
item 1 do art. 24 da Lei nY 8.bbb de 1993, e suas alteracoes, devidamente autorizado.

Art.48. O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder Legislativo e do Ministério
publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua
proposta orcamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para ©O exercicio
subsequente, inclusive da Receita Corrente Liquida, e as respectivas memorias de
calculo.

Art. 49. A lei orcamentaria discriminara, as dotacdes destinadas ao pagamento de
precatdrios judiciais em cumprimento ao disposto no art.100 da Constituicdo Federal.

§ 1°. Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo a administracao publica
municipal submetera os processos referentes ao pagamento de precatorios a apreciagao
da Assessoria Juridica do Municipio.

§ 2°. Os recursos alocados para os fins previstos nocaput deste artigo ndopoderao
sercanceladospara aberturadecréditos adicionais com outra finalidade, exceto no caso de
saldo orcamentario remanescente 0Ci0so.

Art. 50. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

GUSTAVO IK\/;ARES OLIVEIRA
o‘Secretario
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ANEXO I

METAS E PRIORIDADES PARA 2022

Especificamente no exercicio corrente, 0 Anexo de Metas e Prioridades
para o exercicio financeiro de 2022 passara a vigorar de acordo com O
disposto na Lei Municipal que aprovara o Plano Plurianual de 2022-2025
e demais alteracdes, compativeis com 0s objetivos e normas
estabelecidas nesta lei.

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Dores do Rio Preto - ES
Tel. (28) 3559-1102 - CEP 29.580-000
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ANEXO II
ANEXO DE METAS FISCAIS

Meméria e Metodologia de Calculo das Metas Fiscais Anuais
(Art. 4°, Paragrafo 2°, Inciso II, LRF)

Tendo como finalidade subsidiar tecnicamente as projecdes que constam
do anexo de metas fiscais, expomos a base metodoldgica, bem como o
memorial de calculo utilizado na composigdo dos valores informados.

A projecao da receita para O exercicio financeiro de 2022, levou em
consideracdo a construgdo de cenarios econdmicos que procuram se
aproximar o maximo possivel da realidade.

As metas para o triénio 2022-2024 foram projetadas com base nos
pardmetros estabelecidos pelo Governo Federal para o PIB, e no
comportamento evolutivo da receita dos ultimos anos, procurando
evidenciar a perspectiva de um crescimento nominal das receitas e
despesas, conforme demonstrativo em anexo. Assim, o crescimento real
esperado fundamenta-se, exclusivamente, na observagdo do
comportamento historico dos indices esperados.

Tendo em vista a dificuldade de aumento efetivo da arrecadacao no curto
e médio prazo, dada a caracteristica do municipio de ter como principais
fontes de receitas as provenientes de transferéncias, as medidas de
contencdo e otimizagdo de gastos publicos se fazem necessarias e tem
sido alvo de constante acompanhamento visando a geragdo de superavit
nos proximos exercicios.

No que se refere ao resultado nominal, este indicador tem como objetivo
medir a variacdo do endividamento publico através da diferenca do
estoque liquido da divida no final de cada exercicio, e no caso especifico
do triénio 2022-2024, a variacao sera negativa para 0s ultimos anos do
triénio, indicando com isso, que houve uma reducdo dadivida do
municipio.

Em relacdo ao resultado primario, sua apuracdo é obtida pela diferenca
entre receitas e despesas ndo financeiras de um mesmo exercicio. O
resultado do triénio 2022-2024 aponta um equilibrio entre a variagao dos

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Dores do Rio Preto - ES
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exercicios, evidenciando com isso, a tendéncia do Municipio a manter 0
equilibrio entre as receitas e despesas nao financeiras.

Em relacdo as projecdes das despesas do municipio, foi considerado o
comportamento previsto da receita para 0s exercicios correspondentes,
objetivando manter, ou ainda, ampliar a capacidade propria de
investimentos, ndo comprometendo o equilibrio das finangas publicas.

E evidente que, para o alcance do equilibrio fiscal, ndo seria suficiente
apenas promover O incremento da receita, mas também a
implementagéo de acdes que visem O racionamento dos gastos publicos.
Neste sentido, o Municipio vem buscando continuamente aprimorar 0O
contingenciamento de gastos adequando-as as receitas, visando com
isso, o equilibrio das contas publicas.

As medidas pretendidas a serem adotadas para proporcionar um
crescimento da receita, algumas ja estao em curso e outras deverao ser
adotadas, dentre as quais destacamos:

« Atualizacdo do Cadastro Imobiliario, visando alcangar imoveis
n3o cadastrados ou que apresentem situagdo diversa da
constante nos registros municipais;

« Politicas de incentivo a instalagdo de empresas que realizem
negécios compativeis com a politica de desenvolvimento do
municipio;

« Implantacdo do Programa de modernizagao Tributaria;

e Cobranca da Divida Ativa;

« Atualizacdo da Legislacdo Tributdria Municipio;

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Dores do Rio Preto - ES /
Tel. (28) 3559-1102 - CEP 29.580-000 :
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal, de maio de 2000, determinou que OS
diversos entes da Federagdo assumissem O compromisso com a
implementacdo de uma gestdo fiscal eficiente e eficaz. Esse compromisso
inicia-se com a elaboragdo da LDO, quando sdo definidas as metas
fiscais, a previsao e 0s gastos com as receitas esperadas e a identificacao
dos principais riscos sobre as contas publicas, tendo continuidade com a
revisdo desses parametros na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria
e 0 monitoramento durante sua execugdo, de modo a garantir que 0s
riscos fiscais ndo afetem o alcance do objetivo maior: o processo de

gestao fiscal e social responsavel.

Os principais riscos sdo de natureza fiscal, abrangendo dois tipos:
orcamentario e de divida.

Os riscos orcamentarios sdo agueles gue dizem respeito a possibilidade
das receitas e despesas previstas ndo se confirmarem, isto &, que
durante a execucdo orgamentaria ocorram alteracdes entre recitas e
despesas orcadas. No caso da receita, por exemplo, cita-se a frustragao
na arrecadacdo de determinado imposto, em decorréncia de fatos novos
e imprevisiveis a época da programagao orcamentaria, principalmente, e
as mudancas relativas a aceleragdo ou desaceleracdo da economia.

Por sua vez, as despesas realizadas pelo Governo podem apresentar
disparidades em relagdo as projegoes utilizadas para elaboragao do
orcamento, que podem variar tanto em funcdo do nivel da atividade
econdmica, quanto a fatores ligados as novas obrigagdes constitucionais
legais, por exemplo. Ainda assim, é possivel equilibrar receitas e
despesas da area, uma vez que a determinacdo e a aplicagdo de recursos
terdo aumentos percentuais gradativos ao longo de quatro anos,
conforme prevé o projeto em votagao; também, havera maior repasse de
recursos pelo Governo Federal ao Municipio, conforme o numero de

alunos, no qual se incluirdo os alunos da educacdo infantil e do ensino |
méedio. '

Outra despesa importante € o gato com pessoal e encargos, que

basicamente sdo determinados por decisbes associadas a planos de
carreira e aumentos salariais. Com o aumento anual previsto para O
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salario minimo, o Municipio terd que rever o Plano de Cargos e Salarios,
pois alguns niveis salariais ir30 se equiparar ou terdo verbas
remuneratérias muito préximas.

Além desse acréscimo, a despesa de pessoal também se elevara pela
revis3o e redefinicdo dos valores salariais dos cargos publicos. Havendo
possibilidade do Poder Executivo realizar concurso publico visando suprir
as necessidades da administragao para melhoria dos servigos prestados,
esta previsdo ndo podera afetar as contas, ja que as despesas
decorrentes dos mesmos estdo enquadradas na receita prevista.

Os riscos de divida sdo oriundos de dois tipos diferentes de eventos. O
primeiro, diz respeito a administracdo da divida publica, ou seja, riscos
decorrentes da variacdo das taxas de juros vincendos. Ja o segundo tipo
se refere aos passivos contingentes, isto €, dividas cuja existéncia
depende de fatores imprevisiveis, tais COmo 0s resultados de julgamento
de processos judiciais que envolvam o municipio.

E de salientar que as regras para Os pagamentos resultantes de
demandas judiciais estdo sujeitos ao regime de precatérios, nos termos
da Constituicdo Federal. Também podem ocorrer riscos semelhantes em
outros processos, que venham a surgir no decorrer do exercicio atual e
do triénio 2022-2024, caso das agdes judiciais movidas por fornecedores,
de gue trata o “demonstrativo de riscos fiscais”, em anexo. Essas agoes
judiciais representam risco para 0 Municipio, no sentido de que o0s
fornecedores poderdo mover processos judiciais, na tentativa de
receberem suas dividas geradas, liquidadas e ndo pagas em exercicios
anteriores, as quais, em sua maioria, ndo mais estejam inscritas em
dividas, dadas suas prescrigdes de prazo para pagamento. E esses riscos,
caso ocorram, serdo suportados pela Reserva de Contingéncia.

Em sintese, os riscos decorrentes dos passivos contingentes tém a
caracteristica de imprevisibilidade quanto a sua concretizagdo, por haver
sempre a possibilidade de o Municipio recorrer a todas as insténcias
judiciais para defender e comprovar a legalidade da acdo publica, o que
pode resultar na n&o-ocorréncia do impacto fiscal. E, mesmo na
ocorréncia de decisdo desfavordavel ao Municipio, o impacto fiscal

dependerd da forma de pagamento que for efetuada, devendo sempre

ser liquidada dentro da realidade orcamentaria e financeira do Municipio.
Nesse contexto, os riscos de divida sdo especialmente relevantes, pois

restringem a capacidade de realizagdo de investimento do Municipio e,
consequentemente, a expansdo e aperfeigopamento da agao
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governamental.

Para permitir o gerenciamento dos resultados do comportamento dessas
varidveis sobre as projecdes orgamentarias, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, no art. 99, estabeleceu a avaliacdo bimestral das receitas, de
forma a compatibilizar a execugado orcamentaria e financeira, com vistas
a minorar o impacto restritivo ao cumprimento das metas fiscais fixadas
na LDO, assegurando a tendéncia prevista e potencializando os efeitos
positivos. A avaliagao bimestral, juntamente com a avaliagao do
cumprimento das metas fiscais, efetuadas a cada semestre (opgdo dada
pelo artigo 63 da LRF), permite que eventuais diferencas, tanto da
receita quanto da despesa, sejam administradas ao longo do ano, de
forma que, os riscos que se materializam, sejam compensados com a re-
alocagdo ou reducdo de despesas.

~
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Rua Pedro de AlcAntara Galvéas, 122 - Centro — Dores do Rio Preto - ES
Tel. (28) 3559-1102 - CEP 29.580-000

ESPRITO SANTO. \ Beresdo
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